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- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOAO ELIAS COSTA FILHO E FLAVIO MARTINS DA SILVA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO -
CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) -
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS -
ERRO NA DETERMINACAO DOS COEFICIENTES DE
CREDITAMENTO DO CIAP - DENUNCIA
CONFIGURADA - REDUCAO DE OFICIO - LEI
12.788/2023 - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A realizacdo de diligéncia ou de pericia ndo é direito absoluto
do requerente, sendo licito ao julgador o indeferimento do
pedido quando entender desnecessaria a sua realizacdo para a
solucdo do litigio.

- O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS
relativos as aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado
alberga-se no principio da nao-cumulatividade deste tributo.
Todavia, o creditamento estd condicionado ao cumprimento das
disposicdes contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

- Alterada, de oficio, quanto aos valores a decisdo singular em
decorréncia da aplicacdo de legislacdo mais benéfica ao
contribuinte, conforme art. 106 do CTN, haja vista o advento de
penalidade menos severa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e
da retroatividade benigna da lei tributéria, reformo, de oficio, a decisdo monocrética,
para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00000964/2020-47, lavrado em 29 de junho de 2020 (fls. 3 a 7), em
desfavor da empresa CLARO S.A., CCICMS n° 16.147.111-0, qualificada nos autos,
condenando-a ao crédito tributario no valor total de R$8.348.931,41 (oito milhdes,
trezentos e quarenta e oito mil e novecentos e trinta e um reais e quarenta e um
centavos), sendo R$4.770.817,95 (quatro milhdes, setecentos e setenta mil, oitocentos e
dezessete reais e noventa e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do
RICMS/PB; e multa de R$ 3.578.113,46 (trés milhdes, quinhentos e setenta e oito mil,
cento e treze reais e quarenta e seis centavos), com fulcro no art. 82, V, “h” da Lei n°
6.379/96, alterado pela Lei 12.788/23.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 1.192.704,49 (um
milhdo, cento e noventa e dois mil, setecentos e quatro reais e quarenta e nove centavos)
a titulo de multa por infracéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de agosto de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
ASssessora
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- A realizagdo de diligéncia ou de pericia ndo € direito absoluto
do requerente, sendo licito ao julgador o indeferimento do
pedido quando entender desnecessaria a sua realizacdo para a
solucdo do litigio.

- O permissivo legal para utilizacdo dos créditos de ICMS
relativos as aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado
alberga-se no principio da ndo-cumulatividade deste tributo.
Todavia, o creditamento esta condicionado ao cumprimento das
disposicdes contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

- Alterada, de oficio, quanto aos valores a decisdao singular em
decorréncia da aplicacdo de legislagio mais benéfica ao
contribuinte, conforme art. 106 do CTN, haja vista o advento de
penalidade menos severa.

RELATORIO

A presente demanda teve seu inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000964/2020-47, lavrado em 29 de junho de 2020
(fls. 3 a 7), em desfavor da empresa CLARO S.A., CCICMS n° 16.147.111-0, acima
qualificada, no qual consta a seguinte acusacao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL>> O

contribuinte
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reduziu o recolhimento do imposto estadual, por ter utilizado crédito
fiscal

indevidamente.

Nota Explicativaz O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO,
CONTRARIANDO  DISPOSITIVOS LEGAIS, DEIXOU DE
RECOLHER AOS COFRES DA FAZENDA ESTADUAL ICMS NO
VALOR DE R$4.770.817,96 (QUATRO MILHOES, SETECENTOS E
SETENTA MIL, OITOCENTOS DEZESSETE REAIS E NOVENTA E
SEIS CENTAVOS) REFERENTE AO PERIODO DE JUNHO DE 2015
A DEZEMBRO DE 2016, APRESENTADO DE FORMA
CONSOLIDADA NO  ANEXO 5A  (DEMONSTRATIVO
CONSOLIDADO DOS CREDITOS IRREGULARES DE ICMS)
PROVENIENTE DA UTILIZACAO DE CREDITOS FISCAIS
INDEVIDOS,

CONFORME DETALHADOS ABAIXO:

A) CREDITOS IRRREGULARES ORIUNDOS DAS AQUISICOES DE
ATIVO

IMOBILIZADO O CONTRIBUINTE UTILIZOU-SE DE CREDITOS
FISCAIS A MAIOR, ORIUNDOS DE PARCELAS DE ICMS DO
CALCULADAS ATRAVES DO CONTROLE DE CREDITOS DO
ICMS DO ATIVO PERMANENTE — CIAP, EM DESACORDO COM O
ART. 78, 1, 11, 11l C/C ARTIGO 72, | DO RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO 18.930/97, EM VIRTUDE DE DOIS FATORES:
PRIMEIRAMENTE POR NAO TER OBSERVADO A CORRETA
FORMA PARA A APURACAO DO IMPOSTO, NO QUE DIZ
RESPEITO A RELACAO ENTRE O VALOR DAS OPERACOES DE
SAIDAS E PRESTACOES DE SAIDAS E PRESTACOES
TRIBUTADAS E O TOTAL DAS OPERACOES DE SAIDAS E
PRESTACOES DO PERIODO REFERENCIADA NO ART. 78, Il E
AINDA POR TER SE APROPRIADO INCORRETAMENTE, DE
CREDITOS ORIUNDOS DE AQUISICOES DE APARELHOS DE
TELEFONIA CELULAR, QUE SAO CONSIDERADOS COMO BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E AINDA TEREM SIDO CEDIDOS AOS SEUS
CLIENTES, SEGUNDO O CONTRIBUINTE, EM REGIME DE
COMODATO, E NAO RESTOU COMPROVADO ATRAVES DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS, QUE OS MESMOS
RETORNARAM A EMPRESA, NAO SENDO PELO EXPOSTO,
PASSIVEIS DE TEREM O EQUIVALENTE DO ICMS COMPONDO
O CIAP, E ENCONTRAM-SE DETALHADOS NO ANEXO 1B. O
VALOR DO ICMS DEVIDO, FOI APURADO ATRAVES DO
CONFRONTO ENTRE O VALOR CALCULADO PELA
FISCALIZACAO E O ESCRITURADO PELA EMPRESA NA EFD
(REGISTROS E111 E DEMAIS DO BLOCO G). TUDO
DEVIDAMENTE DEMONSTRADO ATRAVES DOS ANEXOS:
ANEXO 12 (DEMONSTRATIVO DO CREDITO INDEVIDO
ORIUNDO DO CIAP); ANEXO 1B (VALORES MENSAIS DA SOMA
DAS PARCELAS APROPRIADAS INDEVIDAMENTE - APARELHO
CELULAR); ANEXO 1C (VALORES DE SAIDAS POR MES) E
ANEXO 1D (NUMEROS DE REGISTROS DAS EFD UTILIZADAS
PELA AUDITORIA).

B) CREDITO IRREGULARES ESCRITURADOS A TITULO DE
OUTROS

CREDITOS (ICMS CONVENIO 56/12 E CREDITO ICMS S/FATO
PRESUMIDO NAO OCORRIDO). O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
ESTORNAR OS VALORES DOS RESPECTIVOS CREDITOS

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

£ GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 447/2025

PRESUMIDOS, LANCADOS NOS REGISTROS E111, E ESTES
FORAM CONISDERADOS IRREGULARES, EM VISTA DO
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS § 2° E § 3° DO ART. 1° DO
DECRETO N° 20.275/1999, OU SEJA, DEIXOU DE ENTREGAR O
LIVRO RAZAO AUXILIAR MESMO APOS A NOTIFICACAO
FISCAL N° 00287939/2019 E A CONSEQUENTE LAVRATURA DE
AUTO DE INFRACAO POR EMBARACO A FISCALIZACAO. A
IRREGULARIDADE DO CREDITO, PARA A FISCALIZACAO, FICA
CARACTERIZADA, EM VISTA DA IMPOSICAO DO ESTORNO DO
VALOR DO CREDITO PRESUMIDO LANCADO, QUE ENCONTRA
RESPALDO NO PARAGRAFO UNICO, DA CLAUSULA QUARTA,
DO TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL TARE N°
2015.000026, PARECER N° 2015.01.00.00232, CONDICAO ESTA
DETERMINANTE PARA A FRUICAO DO DIREITO A
UTILIZACAO DE CREDITO PRESUMIDO. OS VALORES
IRREGULARES APONTADOS PELA AUDITORIA FORAM
OBTIDOS DOS NOS ARQUIVOS DA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL-EFD E SERVIRAM DE BASE PARA A ELABORACAO DO
DEMONSTRATIVO ANEXO 22 (DEMONSTRATIVO DOS VALORES
IRREGULARES APROPRIADOS NOS REGISTROS E111 DA EFD, A
TITULO DE OUTROS CREDITOS, COM AS RUBIRCAS TERMO DE
ACORDO - CONVENIO ICMS 56/12 E “CREDITO ICMS S/FATO
PRESUMIDO NAO OCORRIDO”), TAMBEM SERVEM A
ACUSACAO, A NOTIFICACAO FISCAL N° 00287939/2019 E O
TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL TARE N°
2015.000026 (AMBOS EM ANEXO).

C) CREDITOS IRREGULARES ESCRITURADOS A TITULO DE
CREDITOS POR ENTRADAS, REGISTRADOS NO CFOP 1301. O
CONTRIBUINTE SE APROPRIOU INDEVIDAMENTE DE CREDITO
EQUIVALENTE AO ICMS E AO FUNCEP, DESTACADOS EM
NOTAS FISCAIS QUE FORAM DESTINADAS A CONTRIBUINTE
DIVERSO, OU SEJA, O DESTINATARIO DAS NOTAS FISCAIS E A
EMPRESA DENOMINADA: 614 SERVICO DE INTERNET JOAO
PESSOA LTDA. (CNPJ — 07.113.433/0001-00, INSCRICAO
ESTADUAL - 16.143.809-1) E QUEM SE APROPRIOU DESSE
CREDITO FOI A CLARO S/A (IE: 16.147.111-0), NOTAS FISCAIS
ESTAS EMITIDAS ENTRE MARCO E SETEMBRO DE 2011 E
OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2014. TENDO SIDO APROPRIADO O
CREDITO PELA AUTUADA SOMENTE NO EXERCICIO DE 20186,
CONFORME DEMONSTRATIVO NO ANEXO - 3A
(DEMONSTRATIVO DO CREDITO INDEVIDO NAS AQUISICOES
DE SERVICOS DE COMUNICACAO) E NAS RESPECTIVAS
COPIAS DAS NOTAS FISCAIS EM ANEXO. TAL PRATICA ESTA
EM DESACORDO COM O ART. 77 C/C ARITGO 82, INCISO V
TODOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO 18.930/97.

D) CREDITO IRREGULAR ESCRITURADO A TITULO DE
OUTROS CREDITOS COM A RUBRICA: RESTITUICAO DE
INDEBITO CONFORME PROCESSO N° 1321822011-4. O
CONTRIBUINTE ESTA SENDO ACUSADO DE APROPRIAR-SE
INDEVIDAMENTE DO VALOR EQUIVALENTE A PARCELA DO
FUNCEP (R$ 10.478,48) NA APURACAO DO ICMS, REDUZINDO
COM ISSO O ICMS A RECOLHER DO MES DE JUNHO DE 2016,
CONFORME DEMONSTRADO NO ANEXO 42 (DEMONSTRATIVO
DO VALOR IRREGULAR APROPRIADO NO REGISTRO E111 DA
EFD, A TiTULO DE OUTROS CREDITOS, COM A RUBRICA
RESTITUICAO DE INDEBITO CONFORME PROCESSO N°
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1321822011-4). OS VALORES DAS REPERCUSSOES TRIBUTARIAS
DAS INFRAGCOES ACIMA DETALHADAS, SAO IGUAIS AOS
VALORES DOS IMPOSTOS APONTADOS COMO IRREGULARES,
HAJA VISTA A ININTERRUPTA EXISTENCIA DE SALDO
DEVEDOR NO PERIODO, SENDO, POR 1SSO, DESNECESSARIA
RECONSTITUIGAO DA CONTA GRAFICA DO ICMS.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendério lancou, de oficio,
o credito tributario no valor de R$ 9.541.635,90 (nove milhdes, quinhentos e quarenta e
um mil e seiscentos e trinta e cinco reais e noventa centavos), sendo R$ 4.770.817,95
(quatro milhdes, setecentos e setenta mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e cinco
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB; e multa de R$
4.770.817,95 (quatro milhdes, setecentos e setenta mil, oitocentos e dezessete reais e
noventa e cinco centavos), com fulcro no art. 82, V, “h” da Lei n® 6.379/96.

Pessoalmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise, em
30/06/2020 (fl. 7), por interméedio de seus procuradores devidamente habilitados, o
contribuinte apresentou peca reclamatdria, na qual traz as seguintes alegacdes:

- Os créditos relativos ao ICMS tomados pela impugnante dos aparelhos
celulares para seu ativo fixo sdo devidos, posto que tais bens tém rela¢do
direta com sua atividade principal e ndo perderam essa caracteristica ao
serem cedidos em comodato;

- A fiscalizagdo justifica o creditamento indevido dos valores referentes a
créditos presumidos por conta do descumprimento de uma obrigacdo
acessoria, sem considerar a existéncia material desse crédito;

- Com a incorporagdo da “614 Servigo de Internet Jodo Pessoa Ltda” pela
“Net Servicos de Comunicagdo S.A.”, que posteriormente foi incorporada
pela impugnante, é correta a apropria¢do dos créditos que a “614 Servigo de
Internet Jodo Pessoa Ltda” tinha direito, mas ndo se apropriou — desde que
observado o lustro do art. 23 da Lei Complementar n° 87/96;

- Conforme Pedido de Restitui¢do n° 1321822011-4, a repeti¢do de indébito
foi deferida pela Sefaz-PB, o que autorizou a empresa que a utilizasse na
apuragdo do ICMS;

- A multa aplicada afronta o principio constitucional da vedagdo ao confisco.
-Por fim, a impugnante requer a insubsisténcia da peca basilar, ou,
subsidiariamente, a redu¢do da multa aplicada.

Sem informacdo de reincidéncia, 0s autos foram conclusos e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
tendo sido distribuidos ao julgador fiscal, Francisco Nocitti, que decidiu pela
procedéncia do feito fiscal, nos termos da ementa abaixo reproduzida, litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL. ACUSACAO
CONFIGURADA.

Quando o sujeito passivo se vale de créditos fiscais indevidos, haja vista o
tributo em comento carregar em seu bojo a prerrogativa da “ndo
cumulatividade”, aos cofres publicos sera recolhido ICMS menor que o
efetivamente devido, jA que € do cotejamento de débitos e créditos que
resulta o quantum debeatur que deve ser efetivamente recolhido ao erario

estadual.
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In casu, 0 sujeito passivo ndo apresentou argumentos, tampouco
documentos, que tivessem a aptiddo de afastar a acusacao.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador
monocratico, por intermédio do seu Domicilio Tributario eletrénico — DT-e, em
03/05/2022, o contribuinte impetrou recurso voluntério a este 6rgdo colegiado em
tempo habil, por meio do qual expde em sintese 0 que segue:

- Incialmente, aborda a tempestividade da peca recursal e, na sequéncia, faz
um breve resumo dos fatos;

- Reitera a tese de que € legitima a tomada de créditos do ICMS pago na
aquisicdo dos aparelhos celulares, na medida em que compdem o ativo
imobilizado da recorrente, ndo sendo a simples remessa em comodato evento
capaz de invalidar o creditamento, porquanto ndo houve a alienagdo dos bens
adquiridos;

- Ainda em relacéo a primeira infracdo, alega que ndo foi possivel verificar
com precisdo, atraves dos dados disponibilizados pelo auditor fiscal na
autuacdo, quais bens cedidos em comodato aos clientes da recorrente foram
desconsiderados para fins de composi¢do do saldo credor acumulado pela
fiscalizacdo estadual, razdo pela qual pugna que sejam os autos baixados em
diligéncia;

- A fiscalizagdo justifica o creditamento indevido dos valores referentes a
créditos presumidos por conta do descumprimento de uma obrigagdo
acessoria, sem considerar a existéncia material desse crédito;

- Com a incorporagdo da “614 Servigo de Internet Jodo Pessoa Ltda” pela
“Net Servicos de Comunicagdo S.A.”, que posteriormente foi incorporada
pela impugnante, é correta a apropriagdo dos créditos que a “614 Servigo de
Internet Jodo Pessoa Ltda” tinha direito, mas ndo se apropriou — desde que
observado o lustro do art. 23 da Lei Complementar n° 87/96;

- Conforme Pedido de Restitui¢do n° 1321822011-4, a repeticdo de indébito
foi deferida pela Sefaz-PB, o que autorizou a empresa que a utilizasse na
apuragdo do ICMS;

- A multa aplicada afronta o principio constitucional da vedagdo ao confisco.
-Por fim, a impugnante requer determina¢do de diligéncia fiscal, nos termos
do art. 59, da Lei 10.094/13, para que seja:

a) fornecida a totalidade das notas fiscais e informagées dos bens excluidos
do calculo do saldo credor acumulado que a recorrente faz jus;

b) verificado se as remessas dos aparelhos cedidos em comodato foram
consideradas pela fiscaliza¢do no calculo do coeficiente CIAP

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria
para analise e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario interposto contra a decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000964/2020-47, lavrado em 29 de junho de 2020, em desfavor da
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empresa em epigrafe, com crédito tributario anteriormente quantificado.

Inicialmente, cumpre observar que o0 recurso da autuada atende ao
requisito de tempestividade, haja vista ter sido interposto no prazo previsto no art. 77 da
Lei n® 10.094/2013, via de consequéncia, impde-se seu conhecimento.

Verifica-se ainda que ndo se verificam dos autos elementos habeis a
ensejar sua nulidade, nos termos dos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, tendo o
lancamento em questdo observado, pois, as cautelas do artigo 142 do CTN.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Em grau de recurso, a Recorrente requer a baixa dos autos em diligéncia
para que a Autoridade Fiscal forneca a totalidade das informacdes utilizadas para fins de
autuacdo da mesma.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacdo da matéria suscitada. Conforme restara demonstrado
qguando da analise do mérito, os elementos carreados aos autos sdo suficientes para
formar o convencimento desta relatoria, tornando prescindivel a realizacéo de diligéncia
fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de solucdo da demanda via
diligéncia fiscal, rejeito o pedido formulado pela defesa, vez que ausente o requisito
estabelecido no caput do artigo 61" da Lei n° 10.094/2013.

DO MERITO

Versam 0s autos acerca da acusacdo de falta de recolhimento do ICMS
em razdo da apropriacdo indevida de crédito fiscal, por parte do contribuinte.

Documentos instrutorios das fls. 08 a 65 dos autos.

Os autores do feito detalham a acusagdo de maneira pormenorizada por
meio da nota explicativa contida no libelo acusatdrio, deduzindo-a em quatro tdpicos, a
saber: a) créditos atinentes ao ativo imobilizado, irregularmente apropriados, pois
inobservada a relagdo entre o valor total das operagBes de saidas e prestacGes
tributadas e o total das operacbes de saidas e prestacbes do periodo, além da
apropriacdo de creditos provenientes de aquisicdes de aparelhos celulares; b)
Créditos irregulares escriturados a titulo de “outros créditos; c¢) Créditos irregulares
escriturados a titulo de créditos por entradas, registrados no CFOP 1301; d) Crédito
irregular escriturado a titulo de outros créditos, sob a rubrica: restituicdo do indébito
conforme Processo n°® 1321822011-4.

! Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacéo de ato por ordem da autoridade
competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia gue vise a
elucidacdo da matéria suscitada.
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Considerando a boa didatica empregada pelo julgador monocratico que
subdividiu suas razdes de decidir de modo a acompanhar o detalhamento da acusacgéo
trazido em nota explicativa, e considerando que as razdes de defesa apresentadas em
sede recursal seguem a mesma dinamica trazida em sua impugnacédo, trataremos da
acusacdo do mesmo modo, item a item.

a) créditos atinentes ao ativo imobilizado.

Conforme é cedico, o direito ao crédito fiscal decorre do carater ndo-
cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 1988, onde o montante devido em
cada operacdo deve ser compensado com os valores cobrados nas operagdes anteriores.
Esta sistematica evita a oneracao excessiva do imposto, fazendo-o incidir, apenas, sobre
o0 valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicdo, conforme dispde o
artigo 155 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao

relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da
legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacOes ou prestacBes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores; (grifo
Nosso)

Como se observa, nos termos da Constituicdo Federal, o direito ao
crédito fiscal esta condicionado a ocorréncia de uma saida tributada subsequente, sendo
adequado as operacbes com mercadorias destinadas a revenda ou a industrializacao,
ressalvada a determinacdo em contrario da legislacéo.

A Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir) introduziu o conceito de
crédito financeiro, cogitando-se da possibilidade do creditamento dos valores referentes
as aquisigdes de bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo fixo do estabelecimento.
A sistematica de apropriacéo de créditos fiscais esta disciplinada no art. 20, 85°, incisos
I a VII, assim dispondo:
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Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicac&o.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos resultantes de operacgdes ou prestacfes isentas ou nado tributadas, ou
que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrério, presumem-se alheios & atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializagdo ou producéo
rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servi¢o, quando a saida ou a
prestacdo subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberagdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que nédo se
aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado: (Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)(Vide Lei Complementar n°® 102, de 2000)(Vide Lei
Complementar n° 102, de 2000)

| — a apropriacdo serd feita & razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

I — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo serd admitido o
creditamento de que trata o inciso |, em relagéo a proporcéo das operagoes de
saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de
saidas ou prestacOes efetuadas no mesmo periodo;(Inciso Incluido pela LCP
n® 102, de 11.7.2000)

Il — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, 0 montante
do crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo
entre o valor das operacfes de saidas e prestacBes tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestagdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestacbes com destino ao exterior ou as
saidas de papel destinado & impressdo de livros, jornais e periddicos;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 120, de 2005)

IV — o0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja
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superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

V — na hipétese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
paragrafo em relacdo a fracdo que corresponderia ao restante do quadriénio;
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art.
19, em livro préprio ou de outra forma que a legislagdo determinar, para
aplicacdo do disposto nos incisos | a V deste pardgrafo; e(Inciso Incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito serd cancelado.
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Com base nessas premissas legais, passo a andlise da acusacdo de
reducdo do recolhimento do imposto estadual por ter o sujeito passivo aproveitado o
crédito fiscal, concernente a aquisicdo de ativo fixo, em montante superior ao devido,
tendo em vista a inobservancia da correta forma de apuracdo do imposto em cada
periodo.

Em sintonia com a norma geral da Lei Kandir, o procedimento foi
regulamentado no art. 78, I, Il e Il do RICMS/PB, o qual estabelece critérios como
condigdo para o aproveitamento desses créditos, determinando que o montante a
apropriar seja compensado num periodo de 48 (quarenta e oito) meses, observando a
relacdo entre o valor das operacOes de saidas e prestacBes tributadas e o total das
operacdes de saidas e prestacdes no mesmo periodo, como se segue:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisicdes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado
(Lei n° 7.334/03):

| - a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso |, em relacdo a proporcao das operacdes de
saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacdes de
saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

111 - para aplicacdo do disposto nos incisos | e 1l, 0 montante do crédito a ser
apropriado_mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre
0 valor das operac6es de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacoes
de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins
deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior;
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Art. 72. Para fins de compensagdo do imposto devido, constitui crédito fiscal
o valor do imposto relativo:

| - a entrada de mercadorias, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive
a_destinada a0 Sseu uUsO oOu consumo ou ao ativo imobilizado, ou ao
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagao, observado o disposto nos 8§ 1°, 10 e 11 deste artigo e no § 4°
do art. 85;

(grifo nosso)

O que se depreende da legislacdo acima é que o montante do crédito a ser
apropriado em cada periodo de apuracdo, relativos as entradas de mercadorias
destinadas ao ativo fixo do estabelecimento sera obtido pela multiplicacdo do valor total
do crédito por um fator de um quarenta e oito avos e pela razdo entre saidas e prestagdes
tributadas pelo total das operacdes e prestacdes de saida.

Montante do crédito a apropriar = valor total do crédito x 1/48 x coeficiente de creditamento

Coeficiente de creditamento = saidas e prestagbes tributadas ftotal das operagbes e
prestacOes de saida.

Nesse interim, cumpre ressaltar que a ndo cumulatividade garante ao
contribuinte do ICMS o direito de deduzir do montante devido o valor anteriormente
pago em operacOes anteriores. Todavia, o creditamento do ICMS, relativamente aos
créditos decorrentes das aquisicdes de mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento, estd condicionado ao cumprimento das disposi¢fes contidas no artigo
78 do RICMS/PB.

No caso dos autos, a recorrente, ap0s ser autuada por utilizacdo de
crédito indevido do ICMS nas operacbes para o ativo fixo, rotula o procedimento
adotado pela fiscalizacdo, como equivocado, afirmando que a auditoria acabou por
considerar no célculo do coeficiente (CIAP) os valores escriturados no livro registro de
apuracdo do ICMS vinculados as remessas de bens em comodato (aparelhos celulares).

Alega que os aparelhos celulares adquiridos foram destinados aos seus
clientes e remetidos em regime de comodato, por tal razdo, defende que as receitas
decorrentes dessas operacOes/prestacdes ndao devem constar do numerador da equacao,
uma vez que, tais operacOes representam “saidas meramente provisorias”, sem
transferéncia de titularidade e, por conseguinte, devem ser excluidas para fins de
apuracéo do coeficiente de aproveitamento de crédito.

Ocorre que, como bem pontuou o julgador singular, ndo ha nos autos
qualquer prova documental de que tais mercadorias, tenham saido do estabelecimento
da autuada a titulo de comodato.

Da mesma forma, assim como ndo ha prova da saida dos bens em virtude
de comodato, diametralmente também se absteve a recorrente de comprovar a alegada
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“transitoriedade das saidas”, por meio da prova do retorno dos bens cedidos em
comodato ao estabelecimento do contribuinte.

Diante dessas consideracOes, percebe-se a fragilidade da tese recursal,
notadamente diante da robustez das provas que serviram de esteio a acusacao, fato este
que ndo passou incolume perante o juizo a quo, sendo vejamos:

“[...] Por seu turno, o sujeito passivo aduz que os aparelhos celulares
adquiridos foram destinados aos seus clientes e remetidos em regime de
comodato.

Torna-se oportuno trazer a baila recente tese de repercussao geral firmada no
Pretério Excelso através do Recurso Extraordinario n® 1141756:

Observadas as balizas da Lei Complementar n°® 87/1996, é constitucional o
creditamento de Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias — ICMS cobrado na entrada, por prestadora de servico de
telefonia movel, considerado aparelho celular posteriormente cedido,
mediante comodato.

Entretanto, quaisquer eventuais analises que envolvessem o RE
supramencionado, deveriam ser precedidas da comprovagédo, por parte da
impugnante, de que os aparelhos celulares (que a empresa se apropriou dos
créditos do ICMS cobrado na entrada), tenham saido de seu estabelecimento
a titulo de comodato.

()

Enfim, ja que a reclamante ndo trouxe aos autos quaisquer documentos
acerca dos aparelhos celulares que aduz terem sido remetidos em carater de
comodato a seus clientes, resta avancar na analise dos demonstrativos
elaborados pelos auditores.

Nesta senda, diante do confronto entre o valor do ICMS calculado pela
fiscalizacdo e o escriturado pela empresa em sua EFD (registros E111 e
demais do bloco G) resultou o “o demonstrativo do crédito indevido oriundo
do CIAP” (Anexo 1A - fl. 8 dos autos), cujos elementos que permitiram sua
compilagdo decorreram dos ‘“valores mensais da soma das parcelas
apropriadas indevidamente — aparelho celular” (Anexo 1B — midia da fl. 43
dos autos) e “valores das saidas por més” (Anexo 1C —fls. 9 a 17 dos autos) —
informagdes essas que a fiscaliza¢do extraiu das EFD detalhadas na fl. 18 dos
autos.”

b) Créditos irregulares escriturados a titulo de “outros créditos.

No que tange ao item “b”, a apropriagdo de crédito indevido, de acordo
com a fiscalizacgdo, se deu em razdo do descumprimento ao disposto nos 8§ 2° e 3° do
art. 1° do Decreto n° 20.275/1999, que prevé a elaboracéo e apresentacdo do livro razéo
auxiliar é conditio sine qua non para a frui¢cdo do regime especial nele concedido. Senéo
vejamos:

Art. 1° Fica concedido as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicacdo regime especial para cumprimento de obrigacOes tributérias
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relacionadas com o Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nos termos deste Decreto
(Convénio ICMS 16/13).

()

§ 2° A fruicdo do regime especial previsto neste Decreto fica condicionado a
elaboracdo e apresentacdo, por parte da empresa prestadora de servicos de
telecomunicacdo, de livro razdo auxiliar contendo os registros das contas de
ativo _permanente, custos e receitas auferidas, tributadas, isentas e néo-
tributadas, de todas as unidades da Federacdo onde atue, de forma
discriminada e segregada por unidade federada.

§ 3° As informacBes contidas no livro razdo auxiliar a que se refere o
paragrafo anterior deverdo ser disponibilizadas, inclusive em meio eletrénico,
quando solicitadas pelo Fisco, nos termos do RICMS, aprovadopelo Decreto
n° 18.930, de 19 de junho de 1997. (grifou-se)

Nesse ponto, cumpre trazer a tona que, consoante Termo de Acordo de
Regime Especial (TARE) n°® 2015.000026 firmado pelo contribuinte, ora recorrente,
junto a Secretaria de Estado da Receita da Paraiba — SEFAZ/PB, em sua clausula quarta,
a empresa se obriga a cumprir as disposicdes do Decreto n° 20.275/1999 né&o
excepcionadas no Termo de Acordo. E o seu descumprimento implicard no estorno do
valor do crédito presumido lancado no Livro Registro de Apuracdo do ICMS, sem
prejuizo de outras sanc¢des. Vejamos:

CLAUSULA QUARTA — A EMPRESA se obriga a cumprir as demais
disposicdes do Decreto n° 20.275/1999 ndo excepcionadas no presente Termo
de Acordo.

Paragrafo Unico — O descumprimento do disposto no caput desta cldusula
implicard no estorno do valor do crédito presumido lancado no Livro
Registro de Apuracdo do ICMS, conforme previsto na clausula segunda, sem
prejuizo da aplicagdo das sangBes contidas na legislagdo tributaria e na
imediata rescisdo unilateral do presente instrumento.

Da leitura dos dispositivos normativos supra extrai-se a regularidade da
autuacdo, tendo em vista que a fiscalizagdo em atencdo ao seu dever funcional,
procedeu com o estorno dos créditos presumidos, em obediéncia as normas
supracitadas.

E mais que isso, da intelec¢cdo dos referidos dispositivos, resta cristalina
nédo apenas a obrigatoriedade de elaboragéo e apresentacdo do Livro Raz&o nos moldes
ali estabelecidos, como também as consequéncias advindas do descumprimento de tal
obrigagdo, qual seja, o estorno do valor do crédito presumido lancado.

Por tais motivos, infundada a alegagédo da recorrente no sentido de que,
por se tratar de mera obrigacdo acessoria, 0 descumprimento das disposi¢fes contida
nos 88 2° e 3° do art. 1° do Decreto n° 20.275/1999, ndo autorizaria a glosa dos créditos
presumidos.
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E, em que pese, alegar que atendeu parcialmente tal exigéncia, ao afirmar
que procedeu & entrega do livro razdo auxiliar de 2015, a verdade é que ndo consta dos
autos a prova de tal alegacéo, pelo contrario.

Assim, acertado o entendimento pronunciado pelo julgador monocratico
que, ao se debrucar sobre a questao, assim pontuou:

“Assim, ao nao apresentar o Livro Razdo Auxiliar a fiscalizagdo (sendo que
até a data deste julgamento a impugnante persistiu em ndo apresenta-lo)
restou evidente que o contribuinte signatario menoscabou o disposto no § 2°
do art. 1° do Decreto n°® 20.275/1999, haja vista ndo ser possivel, nem por
parte da fiscalizacdo, tampouco por parte deste julgador, chegar a alguma
conclusdo acerca da existéncia do citado Livro.

Registre-se que o ndo atendimento a elaboragdo e apresentagdo do Livro
Razdo Auxiliar ndo pode ser reduzido a um “mero descumprimento de
obrigacdo acessoria” (como pretendido pela defesa), porquanto consta de
modo expresso a sua obrigatoriedade, bem como as consequéncias que
acarretam o desdém aquilo previamente avencado em TARE.

()

Enfim, eis que, albergada no rigor do paragrafo Gnico da clausula quarta do
TARE n° 2015.000026, cuja clareza hialina ndo possibilita margem para
outras interpretacdes, coube a fiscalizagdo estornar os valores dos créditos
presumidos, apropriados como “outros créditos” com as rubricas “termo de
acordo — convénio ICMS 56/12” e “crédito ICMS s/fato presumido ndo
ocorrido” nos registros E111 da EFD da autuada — conforme suficientemente
apresentado no “Anexo 2A — Demonstrativo dos Valores Irregulares
Apropriados nos Registros E111 da EFD” (fl 19 dos autos), o que fez surgir o
ICMS devido constituido pela peca basilar.”

c) Créditos irregulares escriturados a titulo de créditos por entradas, registrados no
CFOP 1301.

O item “c” da autuacdo refere-se ao creditamento indevido por entrada de
servicos de comunicacgdo, relativamente a ICMS e FUNCEP, registrados sob o CFOP
1301, destacados em notas fiscais que foram destinadas a empresa diversa da recorrente,
qual seja, a empresa “614 Servigos de Internet Jodo Pessoa Ltda. IE 16.143.809-1”, no
periodo de margo de 2011 e outubro a dezembro de 2014, que foram apropriados pela
autuada no exercicio de 2016, conforme se extrai do “Anexo 3A — Demonstrativo do
crédito indevido nas aquisi¢des de servigos de comunicagdo”, juntado aos autos pelo
autor do feito (fls. 20).

Tal conduta afronta as disposi¢Oes contidas no art. 77 c/c art. 82, V,
ambos do RICMS/PB, que assim dispdem:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos, estd condicionado a
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idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos €
condicdes estabelecidos neste Regulamento.

()

Art. 82. Néo implicara crédito do imposto:

()

V - 0 documento fiscal em que ndo seja identificado claramente o
destinatario ou que indicar estabelecimento diferente daquele que o
registrar;

Nesse ponto, reitera a recorrente a alegacdo de que os créditos
apropriados (ICMS e FUNCEP) decorreram daqueles que a empresa “614 Servigo de
Internet Jodo Pessoa — IE 16.143.809-1”, posteriormente incorporada pela “Net Servigos
de Comunicagdo” tinha direito, mas ndo se apropriou tempestivamente a época dos
fatos.

E aduz que ao incorporar a “Net Servicos de Comunicac¢do”, observado 0
prazo quinquenal do art. 23 da Lei Kandir, apropriou-se de valores que a incorporada de
sua incorporada tinha direito.

Visando comprovar a regularidade da apropriacdo do crédito pertencente
a empresa “614 Servico de Internet Jodo Pessoa — IE 16.143.809-1”, alega ter sido a
mesma incorporada pela NET SERVICOS DE COMUNICACAO S/A, em 31/10/2013,
e como prova de sua alegacdo indica o documento n° 03 anexado a sua impugnacao.
Ocorre, porém, que o referido documento ndo possui qualquer assinatura e/ou
autenticacdo, de modo que ndo ha como aferir a validade e/ou veracidade do contetdo
ali disposto, ndo servindo, pois como meio de prova capaz de vincular a empresa “614
Servico de Internet Jodo Pessoa — IE 16.143.809-1” a autuada, ora recorrente.

Por outro lado, cabe destaque ainda ao fato de que, ainda que
considerassemos que os créditos apropriados se referiam a créditos que a “incorporada
de sua incorporada” tinha direito, a recorrente ndo trouxe aos autos qualquer elemento
de prova capaz de comprovar que tais valores ndo ja foram apropriados por sua
“incorporada” (Net Servicos de Comunicagdo) ou mesmo pela empresa “614 Servigo de
Internet Jodo Pessoa”.

Portanto, ante a falta de provas, permanece ileso o fato constitutivo do
direito do autor do feito, no que tange a indicacdo de que houve, in casu, a apropriagéo
de crédito fiscal pertencente a pessoa juridica diversa da autuada. Da mesma forma
inc6lume, a constatacdo de que ndo foram observados pela acusada, 0s prazos e
condicdes estabelecidos na legislacdo estadual.

Quanto a apropriacdo da parcela relativa ao FUNCEP, trataremos em
conjunto com a analise do tépico a seguir, por sua pertinéncia.
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d) Crédito irregular escriturado a titulo de outros créditos, sob a rubrica: restituicao
do indébito conforme Processo n°® 1321822011-4.

Antes de adentrarmos no mérito propriamente dito, é de bom alvitre
tecermos algumas consideracdes sobre o FUNCEP.

E cedico que o FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza
— teve sua origem na Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias — ADCT, em seu art. 82, como forma de prover recursos, para aplicagdo em
acles e programas que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e
melhorias na qualidade de vida, impondo sua instituicdo aos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

O Estado da Paraiba instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza — FUNCEP/PB, por meio da Lei n° 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no
seu artigo 1°, infracitado:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP/PB, com 0 objetivo de viabilizar, a todos os
paraibanos, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados, exclusivamente, em acfes suplementares de nutri¢do, habitacdo,
educacdo, saude, saneamento béasico, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal.

O art. 2° da Lei n° 7.611/04, elenca as fontes de financiamento do
FUNCERP, e dentre elas a incidéncia do percentual de 2 % sobre o valor das operac6es
de alguns produtos e servigcos, como 0 servigo de comunicacdo, objeto da presente
demanda, in verbis:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre OperacBes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados:

()

g) servicos de comunicacao;
()

No caso em evidéncia, a parcela destinada ao FUNCEP tem seu
nascedouro do resultado da aplicacdo do adicional de 2 % na aliquota do ICMS, cuja
base de célculo é o preco do servico de comunicagdo, consoante se infere do artigo 14
do RICMS/PB, infracitado:
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Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()

Il — na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicaco, o preco do servi¢o; (grifo nosso)

Neste ponto, urge salientar que ndo ha previsdo legal para a apropriacao
de creditos decorrentes do FUNCEP como se de ICMS fossem, porquanto este fundo de
combate e erradicacdo da pobreza é tributo diverso do ICMS, apresentando inclusive
codigo de receita diferente e destinacdo especifica, como o proprio nome sugere.

Registre-se que este entendimento guarda harmonia com diversas
decisdes ja proferidas por esta Egrégia Corte Fiscal, a exemplo dos Acordaos abaixo:

ACORDAO 0680/2021

Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

PRELIMINAR. NULDADE. REJEITADA. DECADENCIA.
RECONHECIDA EM PARTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. TARE N°
2012.000101. INOBSERVANCIA DE CLAUSULA. USO INDEVIDO DE
CREDITO PRESUMIDO. NAO CONTEMPLA APLICACAO SOBRE
FUNCEP. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Preliminar de nulidade ndo acolhida. Cerceamento de defesa nao
caracterizado. Peca acusatoria lavrada de acordo com os ditames legais, € a
denincia descrita de forma clara, sem prejuizo ao exercicio do direito a
ampla defesa e ao contraditério.

- Reconhecida a decadéncia do langamento relativo ao més de abril de 2013,
por forca do disposto no artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

- A fruicdo do crédito presumido do imposto no percentual de 1%, acordado
em TARE, é apenas sobre os valores dos débitos do ICMS relacionados a
prestacdo de servicos de telecomunicacdo, ndo alcancando o FUNCEP, que
com aquele ndo se confunde, pois seus recursos arrecadados tém destinacao
especifica, com natureza juridica prépria. (g.n.)

Acordéo n°071/2021

Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

PRELIMINAR. NULIDADE. VICIO FORMAL. SUSCITADA DE OFICIO.
ERRO NA INDICACAO DA PESSOA DO INFRATOR. PRELIMINAR
REJEITADA. DECADENCIA PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA
POBREZA. INFRACAO CONFIGURADA. ISENCAO SEM PREVISAO
LEGAL. MULTA APLICADA. AFASTADA PARCIALMENTE.
MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Deve ser considerado higido o langamento realizado em face do
contribuinte original se a incorporacdo empresarial ndo foi oportunamente
informada a Administragdo Tributaria, nos termos do disposto no Art. 119,
VIl do RICMS/PB.
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- O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba -
FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de 2%, incide_sobre as
operacOes de servico de comunicacao.

- Evidenciada em parte a decadéncia tributaria, nos termos do art. 150, §4°,
do CTN. “In casu”, de janeiro a mar¢o/2010.

- O beneficio previsto para 0 ICMS, por meio de Convénio, ndo se estende ao
FUNCEP por falta de previséo legal.

- Afastada a aplicacdo da penalidade referente ao periodo em que nao havia
lei instituidora de cominacdo legal a época dos respectivos fatos geradores.
Ou seja, nos periodos anteriores a 12 de julho de 2011. (g. n.)

ACORDAO N° 000483/2020

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
NULIDADES - PRELIMINARES REJEITADAS — DECADENCIA -
APLICAGCAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN — FUNCEP - FALTA DE

RECOLHIMENTO - INFRACAO CONFIGURADA - MULTA
APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS

ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - VEDADA A APLICACAO
PARA FATOS GERADORES OCORRIDOS ANTES DA ENTRADA EM
VIGENCIA DA LElI N° 9414/11 - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDOS

- N&o se configura cerceamento de defesa quando estdo presentes, nos autos,
todos os elementos necessarios para garantir o direito ao contraditorio e a
ampla defesa por parte do contribuinte.

- Considerando que o contribuinte apresentou ao Fisco declaragBes de
informacdes fiscais nas quais constam os documentos fiscais que motivaram
o langamento a titulo de falta de recolhimento do FUNCEP, o prazo para
constituicdo do crédito tributario inicia-se na data da ocorréncia dos fatos
geradores, nos termos do que estabelece o artigo 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional.

- O beneficio fiscal de reducdo da base de calculo do ICMS nas prestacdes de
servico de comunicacgdo de que trata o artigo 33, XI, “b”, do RICMS/PB néo
se aplica ao FUNCEP, o qual deve ser apurado tomando, como base de
calculo, o preco do servico, observadas as disposi¢es do § 6° no artigo 11 da
Lei Complementar n® 87/96.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento. -
Inexisténcia de permissivo legal para aplicacdo de penalidade para os fatos
geradores ocorridos antes de 13/07/11.” (g. n.)

Em seu recurso voluntario, o0 sujeito passivo insiste na regularidade do
aproveitamento do crédito a titulo de “outros créditos” do ICMS, no registro E111 da
EFD, sob a rubrica “restituicdo de indébito conforme processo n° 1321822011-4” no
valor de R$ 10.178,48; relativamente ao pedido de restituicdo do FUNCEP recolhido a
maior, cuja demanda fora deferida através do Parecer n® 2012.02.03.00255, exarado
pela Geréncia Executiva de Tributacdo e homologado pelo Secretario Executivo da
Receita da Sefaz-PB, consoante confirmado no Sistema ATF desta Secretaria.
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Pois bem. Equivoca-se a recorrente em sua interpretacdo, pois, esta muito
claro no texto acima, contrariando suas pretensdes, que 0s recursos arrecadados do
FUNCEP tém destinacdo especifica, com natureza juridica propria, distinta do ICMS.

De outra banda, como bem destacou o julgador singular, ndo ha na
legislagdo tributaria estadual “qualquer previsdo que permita a reducdo do
recolhimento do ICMS devido, utilizando-se de espécie de “compensagdo” de valores
que o sujeito passivo tinha direito a restituicao (repeticdo de indébito) do FUNCEP .

Ademais disso, da analise do Parecer n® 2012.02.03.00255, que deferiu o
pedido de restituicdo do contribuinte, conclui-se que o contribuinte ao proceder
conforme denunciado pela fiscalizagdo descumpriu, inclusive, as orientagdes contidas
no referido parecer, que assim estabeleceu:

Assim, com base na informacdo fiscal e nos documentos apensados aos
autos, regulamentado no art. 767, |, do RICMS/PB, opina-se pelo
DEFERIMENTO do pedido, conferindo-se a empresa requerente o direito a
restituicdo da importancia recolhida a maior do FUNCEP, no valor R$
10.178,48 (dez mil, cento e setenta e oito reais e quarenta e oito centavos),
cujo credito fiscal correspondente devera ser deduzido dos préximos
recolhimentos a titulo de FUNCEP até o limite do valor deste crédito,
mencionando-se obrigatoriamente 0 nUmero do presente instrumento
concessor. (grifou-se)

Nesse esteio, ndo restam davidas acerca da irregularidade da conduta
adotada pela recorrente que, ao utilizar-se da restituicio do FUNCEP como se
restituicdo de ICMS fosse, incorreu na falta de recolhimento do imposto estadual.

Assim, pelas razdes expostas, s6 nos resta manter a procedéncia da
acusacgao em tela.

DA MULTA APLICADA

A Recorrente aduz que a multa aplicada nos patamares de 100%,
extrapola os limites da razoabilidade, possuindo carater notoriamente confiscatorio.

Registre-se que a aplicacdo de multa tributaria pelos Orgéos de
Fiscalizacdo é uma operagdo vinculada a Lei, e conforme observado a penalidade
proposta encontra previsao no art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96, supracitado.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias
decididas definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha
suspendido a execucdo do ato, ex vi, dos art. 55 e art. 72- A, da Lei 10.094/13, e na
Stmula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. Néo de inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
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| —a declaragdo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicagdo de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execu¢do do ato normativo.

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgéos julgadores administrativos.

Por fim, ndo obstante o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores
lancados a titulo de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se
necessario reduzirmos o montante da penalidade aplicadas com base no artigo 82, V, da
Lei n° 6.379/96%, em razdo da alteragio promovida por meio do artigo 1°, I, “c”, da Lei
n°12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redacao ao citado dispositivo legal.

Lei n® 12.788/23:
Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()
¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:
“V —de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacao retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(.-)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua prética.

Diante dessas consideracoes,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da
legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, reformo, de oficio, a decisdo
monocratica, para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000964/2020-47, lavrado em 29 de junho de 2020
(fls. 3 a 7), em desfavor da empresa CLARO S.A., CCICMS n° 16.147.111-0,
qualificada nos autos, condenando-a ao crédito tributario no valor total de
R$8.348.931,41 (oito milhdes, trezentos e quarenta e oito mil e novecentos e trinta e

2 InfragcBes com multas aplicadas com base no artigo 82, V, da Lei n° 6.379/96: (i) Falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢éo;
(ii) Falta de recolhimento do ICMS — Substitui¢do Tributéria e (iii) Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — Levantamento
Financeiro.
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um reais e quarenta e um centavos), sendo R$4.770.817,95 (quatro milhdes,
setecentos e setenta mil, oitocentos e dezessete reais e noventa e cinco centavos) de
ICMS, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB; e multa de R$ 3.578.113,46 (trés
milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, cento e treze reais e quarenta e seis centavos),
com fulcro no art. 82, V, “h” da Lei n® 6.379/96, alterado pela Lei 12.788/23.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 1.192.704,49 (um milhdo, cento
e noventa e dois mil, setecentos e quatro reais e quarenta e nove centavos) a titulo de
multa por infracao.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 26 de
agosto de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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